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Wykaz skrétow

dyrektywa weglo-
wodorowa

Konstytucja RP

k.p.a.

p-£.8.21994r.

p.£.g.22011r.

pr.en.

Akty prawne

dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwa-
nie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz.
WE L 164 z 30.06.1994, s. 3; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 262)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.. Dz. U.
22016 r. poz. 23 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228,
poz. 1947 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologicz-
ne i gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
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p.Z.p.
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u.s.d.g.

u.t.k.

u.u.i.s.
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ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
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ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z p6in. zm.)

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1297
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pdzn. zm.)
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Rozdziat 1

Zagadnienia wstepne

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna w Polsce dynamiczny wzrost zain-
teresowania opinii publicznej, gremiéw politycznych oraz przedstawicieli
biznesu problematyka prawa geologicznego i gérniczego w kontekscie po-
szukiwania i wydobywania weglowodoréw. U podstaw tej tendencji lezy
publikacja rodzimych i zagranicznych prognoz na temat skali polskich zaso-
béw gazu ziemnego w formacjach tupkowych (tzw. shale gas, gaz tupkowy)'.
W niedlugim czasie po opublikowaniu tych optymistycznych szacunkow
doszlo do udzielenia pierwszych koncesji na dzialalno$¢ w dziedzinie poszu-
kiwania i rozpoznawania weglowodoréw z formacji tupkowych. W okresie
2007-2010 Minister Srodowiska rozdysponowat znakomita wiekszo$¢ ob-
szarow koncesyjnych wytyczonych dla tej dziatalnosci®. Tendencja ta wpisuje
sie w zatozenia kierunkowe polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej?,
w ramach ktorej podstawowe znaczenie ma poprawa bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju? poprzez zwiekszenie udziatu krajowych z16z gazu ziemnego
w zaspokajaniu popytu na ten surowiec, kosztem stopniowego ograniczania
importu gazu ziemnego z Rosji®. Celem realizowanym niejako przy okazji

! Wedlug Advanced Resources Inc. szacowane zasoby wydobywalne oceniane sg na 3000 mld m?,
Wood Mackenzie podaje 1400 mld m®.

2 Dane cyt. za: A. Koziel, Aktualny stan koncesji i uzytkowar dla rozpoznania i udokumentowania
zasobow niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego w Polsce (tzw. gaz z tupkéw - ,shale gas” i , tight
gas”), Polityka Energetyczna 2010, t. 13, z. 2.

3 Wiecej na temat przyjetej przez Rade Ministréw uchwaly ,,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodo-
wisko — perspektywa do 2020 r.” zob. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/
uchwala-w-sprawie-przyjecia-strategii-bezpieczenstwo-energetyczne-ihtml (dostep: 6.12.2014).

4 Por. G.J. Wasiewski, Prawne aspekty zarzgdzania ryzykiem w dzialalnosci geologicznej i gérniczej
(wybrane zagadnienia), PUG 2014, nr 4, s. 14.

5 Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Bezpie-
czefistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469) wraz z zalaczni-
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

zainteresowania gazem ziemnym z formacji fupkowych jest potencjalne
zwigkszenie krajowego wydobycia ropy naftowej, ktdra czesto towarzyszy
nagromadzeniom gazu ziemnego. Na uwage zastuguje fakt, ze rozdyspono-
wanie koncesji weglowodorowych na rzecz podmiotéw prywatnych, ze
znacznym udzialem kapitalu obcego, stanowi wyraz zrewidowania przez
Polske dotychczasowej koncepcji ochrony krajowego bezpieczenstwa ener-
getycznego poprzez powierzenie zadania dotarcia do zt6z weglowodoréw
operatorowi narodowemu - spolce Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownic-
two SA®. Duzy wplyw na opisywane zmiany mialo prawodawstwo Unii Eu-
ropejskiej, wymuszajace na poszczegolnych panstwach cztonkowskich
znoszenie ograniczen o charakterze dyskryminacyjnym w dostepie do
uprawnien do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodorow”.
Urynkowienie sektora gornictwa ropy i gazu pozwala w odmienny sposob
patrze¢ na dzialalno$¢ podmiotéw prywatnych, ktore dopuszczono do eks-
ploatacji zasobow kopalin o niewatpliwie strategicznym charakterze. Staly
sie one bowiem de facto podmiotami wspotodpowiedzialnymi za realizacje
polskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego, a zatem powierzono im
realizacje interesu publicznego.

Powstaje wobec tego zasadnicze pytanie, na ktdre bede staral si¢ udzieli¢
odpowiedzi w ramach analizy naukowej zagadnienia prawnej regulacji sek-

kiem ,,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do 2020 r.”. Bezpieczefi-
stwo energetyczne Polski oraz innych krajéw Unii Europejskiej musi by¢ rozpatrywane w kon-
tekdcie znaczgcej zaleznosci od importu gazu ziemnego z Rosji oraz napietej sytuacji na Ukrainie,
bedacej istotnym osrodkiem tranzytu gazu rosyjskiego. Strategia polityczno-militarna Federacji
Rosyjskiej, w tym aktywne dzialania na rzecz dezintegracji terytorialnej Ukrainy, pozostaja
w $cistym zwigzku ze stanem zobowigzan miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej w dziedzinie
energetyki. Szerzej A.]. Belohlavek, Miedzynarodowa ochrona prawna inwestycji w energetyce,
Warszawa 2011, s. 11.

¢ Jest to stanowisko wyraznie liberalne na tle podejs¢ prezentowanych przez rzady poszczegolnych
panstw cztonkowskich, ktore cechujg si¢ dazeniem do kontrolowania rynku wytwarzania energii
oraz surowcow energetycznych poprzez monopolizacje przy wykorzystaniu operatoréw narodo-
wych, posiadajacych nierzadko ustawowo zagwarantowane prawo uczestnictwa we wszystkich
przedsiewzieciach wydobywczych, niezaleznie od tego, jaki podmiot je realizuje. Szerzej na ten
temat M. Nowacki, Rynek wewnetrzny a bezpieczeristwo energetyczne patistw cztonkowskich, Eu-
ropejski Przeglad Sadowy 2007, nr 3,s. 26 i n.

7 Zob. R. Churchill, EU and the Challenges of Marine Governance (w:) D. Vidas, P.J. Schei (eds.),
The World Ocean in Globalisation: Climate Change, Sustainable Fisheries, Biodiversity, Shipping,
Regional Issues, Lysaker 2011, s. 415.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstepne

tora gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego - czy powyzsza zmiana
w zakresie polskiego podejscia do gospodarowania zasobami weglowodoréw
wymaga takze przeobrazen istniejacego otoczenia prawnego. Analiza ta
powinna zosta¢ dokonana przy uwzglednieniu zaréwno perspektywy
przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze gornictwa ropy i gazu, jak
iz punktu widzenia panstwa. Obydwa te zapatrywania nie sg jednak, wbrew
pozorom, przeciwstawne, gdyz ich punktem stycznym jest wspdlne dazenie
do dynamizacji procesu rozpoznania i wydobywania krajowych zasobow
weglowodorow. Zespolenie poprzez odpowiednie ramy prawne dazen do
realizacji celu publicznego oraz prywatnego interesu gospodarczego jest
podstawowym warunkiem stworzenia otoczenia prawnego, ktore zapewni
efektywne wdrozenie przyjetej przez panstwo strategii gospodarowania
krajowymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego. Doswiadczenia innych
krajow, w ktdrych gérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego jest silng i do-
chodowa branzg, przyblizone w ramach niniejszej pracy wskazuja, ze
u podstaw skutecznej nowelizacji otoczenia regulacyjnego znajduje si¢ dialog
pomiedzy przedstawicielami branzy oraz prawodawca, oparty wlasnie na
przekonaniu o zasadniczej zbieznosci celéw ich dzialania.

Wskazana zbieznos¢ dazen panstwa i sektora prywatnego na poziomie za-
sadniczego celu nakazuje rozwazenie, czy dynamizacja procesu rozpozna-
wania i wydobywania krajowych zasobow weglowodordéw przynajmniej do
pewnego stopnia moze nastepowaé samoczynnie, w wyniku oddzialywania
mechanizméw rynkowych?. Zamiar wykorzystania rynku implikuje koniecz-
nos¢ zachowania umiaru przy tworzeniu prawnoadministracyjnych ograni-
czen dzialalnosci w omawianym sektorze, aby unikng¢ zjawiska nadregulacji’,
ktéra moze zniweczy¢ zamierzong liberalizacje i prywatyzacje danego sekto-

$ Ukierunkowanie reform administracji publicznej oraz publicznego prawa gospodarczego zgodnie
z zasadg subsydiarnosci zyskato aprobate doktryny prawa administracyjnego. Zob. H. Kisilowska,
Zmiany jakosciowe w procesach administrowania w dobie kryzysu (w:) W. Mikutowski, A. Jezierska
(red.), Wyzwania rozwoju zasobéw ludzkich administracji publicznej w dobie kryzysu ekonomicz-
nego - jak lepiej dziata¢ majgc mniej?, Warszawa 2011, s. 121.

°J. Zimmermann wskazuje, iz nadregulacja czy nawet prawidlowa regulacja bynajmniej nie poszerza
przestrzeni prawnej, a jedynie ja komplikuje wewnetrznie, pozbawiajac podmioty obracajace sie
w tej przestrzeni réznych mozliwosci dziatania, wprowadzajac dla tych dzialan rézne rygory lub
uzalezniajac jej jedne od drugich. Zob. J. Zimmermann, Wprowadzenie (w:) J. Zimmermann
(red.), Przestrzetv w prawie administracyjnym, Warszawa 2013, s. 16.
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Mikotaj Goss — doktor nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego, wieloletni
pracownik naukowo-dydaktyczny Wydzialu Administracji i Nauk Spotecznych Politech-
niki Warszawskiej; adwokat, partner w polskiej kancelarii prawnej wyspecjalizowanej
w doradztwie w obszarze regulacji sektorow energetycznego, gorniczego, kolejowego oraz
medycznego. Doradzal amerykanskim przedsiebiorstwom dzialajacym w sektorze ropy
i gazu, prowadzac jednoczesnie wieloletnie badania nad jakos$cig polskiego prawa ad-
ministracyjnego regulujacego te dziedzine. Jest autorem wielu artykutéw poswieconych
prawu energetycznemu i prawu gospodarczemu.

W ksigzce poruszono zagadnienie nadzoru panstwowego nad sektorem ropy i gazu
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z duzej nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Autor przedstawia w sposdb kompleksowy role administracji geologicznej i gérniczej w pro-
cesie prowadzenia operacji w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglo-
wodoréw. Prezentuje takze krytyczng analize obecnych rozwigzan oraz wlasne propozycje
uregulowan de lege ferenda.

Obok typowej dla dzialalnosci w tym sektorze instytucji koncesji, omawiane sg takze pozo-
stale instrumenty nadzoru przewidziane w ustawie, w tym niedawno ustanowiona decyzja
o pozytywnym zakwalifikowaniu do fazy przetargowej oraz decyzja inwestycyjna. Analiza
dokonywana jest na tle zblizonych unormowan obowiazujacych w innych sektorach gospo-
darki. Inng zaleta opracowania jest poszerzenie materialu badawczego o uwagi dotyczace pra-
wodawstwa obcego, w tym rozwigzan prawnych obowiazujacych w Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Norwegii.

Publikacja jest skierowana przede wszystkim do kadry menedzerskiej firm dzialajacych
w sektorze ropy i gazu, sedziéw sadéw administracyjnych oraz pracownikéw organdéw
administracji geologicznej i gorniczej. Bedzie tez przydatnym zrédtem wiedzy dla oséb
bioracych udzial w procesie legislacyjnym, zaangazowanych w dzialalnos¢ lobbingowa,
a takze tych zajmujacych si¢ naukowo prawem gospodarczym.
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